MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Central de Compras

Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisi¢des e Contratagdes

Nota Técnica SEI n® 21970/2024/MGlI

Assunto: instrugdo processual e propositura de contratagdo emergencial para registro de precos de combustivel de aviagdo para abastecimento de aeronaves privadas em
operagdo de assinténcia humanitaria voluntario no Rio Grande do Sul.

Senhora Diretora da Central de Compras,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de demanda para subsidiar as a¢des federais de atendimento as necessidades do Estado do Rio Grande do Sul - RS, no que se refere a contratagdo do
fornecimento de combustivel, observadas as normas regulamentares vigentes, em especial as emitidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP e incluida a operagdo segura do abastecimento de:

a) aeronaves civis, cadastradas junto a Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul - RS, e/ou de aeronaves oficiais, objetivando suprir as necessidades de
combustivel para o transporte aéreo voluntario, a titulo gratuito, de pessoas, equipamentos e/ou de cargas para distribuicdo de doag¢des, medicamentos e
outros insumos aos municipios (e populagdo) que se encontram em situagdo calamitosa, decorrente das enchentes e deslizamentos de terra causados pelo
recente e atual grande volume de chuvas no Rio Grande do Sul - RS, bem como o transporte em missdes de resgate de pessoas e/ou animais;

b) aeronaves oficiais para o uso destinado ao enfrentamento dos impactos decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional no Decreto Legislativo n2 36, de 7 de maio de 2024.

2. A contratacdo emergencial para registro de precos é a modalidade de contratacdo mais adequada a situacdo fatica e enquadra-se no Inciso VIII no art. 75,
combinado com §62 do art. 82, da Lei n2 14.133/2021, que assim dispdem:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou decalamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 62 O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens
ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

3. A dispensa de licitagdo emergencial de que trata esta nota técnica encontra perfeita aderéncia as situacdes para as quais estd previsto o regime especial de
contratagdo criado por meio da Medida Proviséria (MPV) nt 1.221, de 17 de maio de 2024, que se aplica "as medidas excepcionais a serem adotadas para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares", devendo cumprir os
seguintes requisitos, fixados pela referida MPV:

Art. 12 Esta Medida Proviséria dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados
ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

§ 12 S3o condicdes para a aplicacdo das medidas excepcionais de que trata esta Medida Provisdria:

| - declaragdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal,
nos termos do disposto na Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012; e

Il -ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal, com a autorizagdo para aplicagdo das medidas
excepcionais e a indica¢do do prazo dessa autorizagdo.

§ 22 O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se apenas as medidas excepcionais a serem adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de
calamidade de que trata o caput, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

§ 32 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se administragdo publica os érgdos e as entidades abrangidos pelo art. 12 da Lei n® 14.133, de 12 de abril
de 2021, da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos pela calamidade publica de que trata o caput.

§ 42 O procedimento para a edigdo do ato autorizativo especifico de que trata inciso Il do § 12 pelo Poder Executivo federal observara o disposto em regulamento.

3.1. No que se refere ao inciso §12 do art. 12 da Medida Proviséria n? 1.221/2024, registra-se que o estado de calamidade publica foi declarado pelo Governo
do Estado RS, em 12 de maio de 2024, por meio do Decreto Estadual n2 57.596/2024 (41996219) e a sua ocorréncia foi reconhecida pelo Decreto Legislativo Federal n2
236/2024, em 7 de maio de 2024 (41995076).

3.2. Quanto ao inciso Il do mesmo dispositivo suprarreferenciado, a Medida Proviséria n2 1.221/2024, em seu art. 19, dispensou o ato autorizativo do
Presidente da Republica:

Art. 19. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se ao Estado do Rio Grande do Sul, no prazo previsto no Decreto Legislativo n? 36, de 7 de maio de 2024,
dispensada, nesse caso, a edigdo dos atos de que trata o § 12 do art. 12 desta Medida Proviséria.

4. Cumpre esclarecer que por ser contratagdo emergencial realizada com dispnesa de licitagdo, é dispensada a elaboragdo de estudos técnicos preliminares.

5. Esta nota técnica é apéndice do Termo de Referéncia da Contratagdo Emergencial para o Registro de Pregos de Aquisi¢do de combustivel de aviagdo para o
transporte aéreo de pessoas e materiais que objetive o suporte apopula¢do dos municipios do estado do Rio Grande do Sul - RS que se encontram em situagdo de
calamidade publica ou de emergéncia, em razdo das enchentes de maio de 2024.

ANALISE

6. Considerando a evolugdo da situagdo calamitosa que incide sobre o Rio Grande do Sul, até a data de 10 de maio de 2024, com base Relatério Defesa Civil RS -
10 de maio - Municipios afetados (41979274), das 12 horas, publicadoﬂl pela Defesa Civil daquele estado, os principais dados sdo:

e Municipios afetados: 437

® Pessoas:

e em abrigos: 70.772;



e desalojadas: 337.346;
o Afetadas: 1.947.372;
e Feridas: 756;

e Desaparecidas: 143;medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento dos impactos decorrentes do estado de calamidade publica em parte do territério nacional, reconhecido pelo Congresso Nacional no Decreto
Legislativo n? 36, de 7 de maio de 2024.

o Obitos confirmados: 116;
e Obitos em investigacdo: 0

e Resgatadas: 70.863;

e Animais resgatados: 9.984;

e Operagdes:

e Efetivo atuante: 27.218;
e Viaturas: 3.466;
e Aeronaves: 41;
e Embarcagdes: 340.
6.1. Em boletim atualizado do dia 14 de maio, as 9h00 ( 42024052), pode-se constatar que a situacdo ainda ndo esta abrandada; ao contrario, os nimeros sdo
de aumento da area, pessoas e estruturas afetadas, como seguir, por reprodugdo das informacgdes publicadas:
e Municipios afetados: 450;

e Pessoas:

e em abrigos: 76.884;

e desalojadas: 538.545;

e Afetadas: 2.124.203;

e Feridas: 806;

e Desaparecidas: 125;

e Obitos confirmados: 147;
o Obitos em investigacdo: 0

e Resgatadas: 76.483;

e Animais resgatados: 11.002;

e Operagoes:

e Efetivo atuante: 27.651;
e Viaturas: 4.405;
e Aeronaves: 41;

e Embarcagdes: 340.

6.2. Esses dados s3o reveladores de que as aguas ndo retrocederam e/ou que avangaram para novas dreas, pois em menos de 96 horas os nimeros foram
acrescidos de 13 municipios afetados, 201.199 pessoas desalojadas (crescimento de 59,64%), 50 pessoas feridas e 176.831 pessoas afetadas.

6.3. Igualmente, cresceram os nimeros de resgatados (pessoas e animais), gragas aos trabalhos continuados e incansaveis e o reforgo quantitativo do efetivo
e de viaturas dedicadas. Porém, vé-se que a instrumentalizacdo das operagdes por via de embarcagdes e aeronaves ndo recebeu qualquer reforgo. Apenas a quantidade
de viaturas aumentou.

6.4. Esse fato reforca a necessidade e a urgéncia em disponibilizar o combustivel de aviacdo para o abastecimento de aeronaves civis atuando na agdo
humanitdria voluntaria, bem como de disponibilizar estratégia de contratagdo célere, para o caso de vir a ser necessaria a aquisicdio de combustivel para o
abastecimento de aeronaves oficiais, uma vez que o consumo atual ndo era previsivel e é de se depreender que os quantitativos contratados pelas diversas instituicdes
publicas envolvidas nas operag¢des atuais ndo sdo capazes de suportar o uso extraordindrio inserido em razdo da calamidade instalada no RS.

7. O acesso a inimeras localidades esta inviabilizado e/ou dificil por meio terrestre, a depender do trajeto a ser percorrido, estando igualmente dificultado por
meio de aeronaves de grande porte, porque é grande a extens3do alagada em todo o estado, bem como areas com desmoronamento de terra, havendo, inclusive aerédromos
com operagdo suspensa.

8. Foi criado um mapa interativo disponibilizado pelo Comando Rodoviario da Brigada Militar, para o acompanhamento online da evolugdo da situagdo de
rodovias estaduais e federais. No dia 10 de maio a situagdo era:


https://estado.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-14-5-9h
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Em dados de 10/5/2024, acessados em publit:a(;éolll da Defesa Civil do RS, as 16h44 da referida data, o balanco dos estragos de rodovias estaduais é:

e 40 trechos, em 20 rodovias, ja liberados para trafego;

evolugdo da situagdo das estradas desde o inicio das fortes chuvas, em 29 de abril:

e na manha de 30 de abril, a chuva havia causado oito bloqueios totais, um bloqueio parcial e quatro pontos de observagdo nas rodovias estaduais;

o no pior momento, foram 170 pontos de blogueios de 79 rodovias em 97 municipios nas rodovias estaduais do Rio Grande do Sul;

o Na quinta-feira (9/5), eram 73 trechos com bloqueios totais e parciais em 43 rodovias, “um nimero que pode mudar, jd que a previsdo é de mais chuvas para o

Estado”;

o Obras de arte especiais — como pontes, viadutos, passarelas e tineis — também foram muito afetadas;

o Apenas para esses casos, relatério preliminar do DAER estima os valores necessarios para a recupera¢do em quase RS 230 milhdes.

9.1.

bloqueio total ou parcial" e que "trechos liberados podem voltar a ser fechados por causa das chuvas" e, também:

... Grande parte das interdigdes é nas estradas que passam pela Serra Gatcha.
De acordo com a Policia Rodovidria Federal (PRF), dos pontos interditados, 56 estdo em rodovias federais. Na via que liga Nova Petrdpolis a Caxias do Sul, uma ponte
cedeu apds o nivel de dgua do rio aumentar.
Com a tendéncia do rio Guaiba subir, podendo chegar a marca de 5,5 metros, e de outros rios do estado, a PRF ird avaliar a seguranca de trechos que haviam sido

Na noite de 13 de maio (as 22h34), a Empresa Brasileira de Comunicagdo, por meio da Agéncia Brasil, noticiou que "102 trechos de rodovias tém

liberados, ou seja, se terdo de ser fechados novamente, segundo o porta-voz da PRF, Ricardo de Paula, em entrevista a TV Brasil. (grifos nosso)

9.2.

Rodovias

E a atualizacdo dos servicos de infraestrutura do RS pela Defesa Civil estadual, também de 14 de maio, registrou, dentre outras:

As chuvas que atingiram o Estado provocam danos e alteragSes no trafego nas rodovias estaduais gatchas. Atualmente, sdo 101 trechos com bloqueios totais e parciais
em 52 rodovias, entre estradas, pontes e balsas.
As informagbes sdo do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (Daer), consolidadas com o Comando Rodoviério da Brigada Militar (CRBM), abrangendc
também rodovias concedidas e as administradas pela Empresa Gaucha de Rodovias (EGR).
A Secretaria de Logistica e Transportes (Selt) trabalha para desobstruir as rodovias o mais rapido possivel, de maneira a garantir o trafego de veiculos e pedestres. Veja
a seguir a situagdo de cada rodovia atingida.
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Observagdo: no original, consta link para o mapa interativo, que se consultou, em 14 de maio, as 14h00, e inseriu-se a captura da tela acima.

Portos e aeroportos

As chuvas e enchentes que atingem o Estado destruiram boa parte da infraestrutura de estradas do Rio Grande do Sul Por isso, portos e aeroportos formam
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corredores de transporte fundamentais nesse momento, trazendo socorro e garantindo o abastecimento das regiGes atingidas. (destacamos)
Confira a situagdo dos trés portos e dos principais aeroportos regionais que operam no Rio Grande do Sul.

Aeroportos

Aeroporto Internacional Salgado Filho: a Fraport Brasil, administradora do terminal, informa queas operagdes no Porto Alegre Airport seguem suspensas por tempo
indeterminado. A orientagdo aos passageiros é para que entrem em contato com a sua companhia aérea para mais informagdes sobre os seus voos. (negrito nosso)
Aeroportos administrados pelo governo do Estado operam normalmente:

Canela

Cap3o da Canoa

Carazinho

Erechim

Passo Fundo

Rio Grande

Santo Angelo

Torres

Os aeroportos administrados pela CCR aeroportos operam normalmente:

Bagé

Pelotas

Uruguaiana

Aeroportos municipais

Caxias do Sul: opera normalmente.

Santa Cruz do Sul: opera normalmente.

Portos

Porto de Porto Alegre: mantém suspensas as operagoes, em razdo da manutenc¢do do nivel do Lago Guaiba acima da chamada cota de inundagdo. (destacou-se)

Porto de Pelotas: o embarque de toras de madeira segue suspenso e as atividades estdo paralisadas no terminal. (destaque nosso)

Porto do Rio Grande: segue operando normalmente. Os ventos de quadrante sudoeste atingiram os 22 km/h e a correnteza foi de vazante durante toda a madrugada
desta terga-feira (14/5), chegando a velocidade de 5,94 km/h em diregdo ao Oceano Atlantico.

Em fungdo da correnteza e a fim de aprimorar a seguranga das operagdes, a Praticagem da Barra vem fazendo uma avaliagdo para realizar as manobras de entrada e
saida de embarcagdes do canal de acesso ao Porto.

9.3. Significa que o cenario viario estd mais prejudicado do que estava no dia 10 de maio e, por consequéncia, aumenta a dependéncia do transporte aéreo.

9.3.1. Neste ponto, ratificamos que as operagbes da Defesa Civil estdo, ha dias, sem aumento de disponibilidade e uso de aeronaves, conforme os dados
apresentados no item 4 e subitens desta nota técnica. Eram 40 aeronaves e continuam sendo 40.

10. H4 voluntarios que se disponibilizam para o transporte aéreo de bens e/ou pessoas, inclusive feridas, destacadamente para o transporte dos produtos doados e
medicamentos, que estdo com origem de transporte concentrada, em sua maioria a partir da pista da Base Aérea da cidade de Canoas, préxima a Porto Alegre, considerando
que o aeroporto da capital do estado foi atingido pelas dguas e ndo esta operando, sem haver previsdo da retomada das operagbes aeroportuarias em Porto Alegre,
conforme noticias:

FAB vai abrir bases aéreas de Canoas e Santa Maria, no RS, para voos comerciais Aeroporto Salgado Filho, de Porto Alegre, ficara fechado pelo menos até o fim do més
O aeroporto Salgado Filho, de Porto Alegre, esta fechado desde a ultima sexta-feira. E ndo ha previsdo de reabertura das operagdes porque o terminal foi alagado, com
a fortes chuvas que sacrificam o estado. O aeroporto local ndo deve ser liberado antes de dois meses, segundo técnicos envolvidos nas discussdes.

Toda estrutura aeroportudria local, como sistema de radar, energia, luzes de balizamento da pista e a propria pista foram afetados e terdo de passar por um amplo
trabalho de manutencdo e fiscalizagdo de modo a garantir a seguranga dos usuarios.

Fonte: O Globo, em 07/05/2024.

10.1. Vejamos imagens atuais do Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre:




11. Embora haja a disponibilidade voluntaria de pessoas e aeronaves para se somarem nas a¢des humanitarias, o custo do abastecimento das aeronaves é
empecilho para que se viabilize de foram sustentdvel o seu uso na assisténcia as areas atingidas e a populagdo local e das pessoas que se deslocam para esses locais para
realizar o trabalho assistencial do Estado e voluntariado, pois ha falta de todo género de infraestrutura para sua subsisténcia, para além das edificagdes submersas e/ou
destruidas pelas dguas, como alimentos, d4gua potdvel, medicagdo para pessoas e animais, roupas, agasalhos e material de higiene.

11.1. Isto porque o custo do querosene de aviagdo é alto, sendo a parcela de custo mais relevante do transporte aéreo, e a intengdo de contribuir, por este
fator, encontra débice que os voluntdrios ndo conseguem superar com recursos proprios.
12. Registra-se, por oportuno, que outras facilitagdes e estimulos para o voluntariado tém-se sido prestadas por meio de flexibilizagdes necessarias, no sentido de
apoiar e viabilizar a agdo humanitaria voluntaria da aviagdo civil.
12.1. Traz-se comunicado divulgado no Portal da ANAC, de 5 de maio, acerca da isen¢do do pagamento de tarifas aeroportuarias, no transporte aéreo
voluntdrio de suprimentos e doagdes e, ainda, no resgate de pessoas, no periodo de 5 a 15 de maio, inicialmente:
COMUNICADO

Operadores aéreos terdo isengdo de tarifas aeroportuarias em voos de ajuda humanitaria ao RS (destaque do original)

Medida vale até 15/5 para voos exclusivos de assisténcia ao estado

Publicado em 05/05/2024 20h01 Atualizado em 05/05/2024 20h31

Os operadores aéreos voluntarios que transportam suprimentos, doagdes ou resgatistas como auxilio a urgéncia e calamidade no Rio Grande do Sul devem procurar as
concessionarias dos aeroportos para obter a isengdo das tarifas aeroportuarias desses voos. A dispensa do pagamento sera garantida pelas concessionarias pelo
periodo de dez dias a partir do dia 5 de maio, ou seja, até 15 de maio de 2024, exclusivamente para voos de assisténcia humanitaria. O prazo pode ser prorrogado se
houver manutengdo da emergéncia no estado. A medida é uma iniciativa da ANAC e da Aeroportos do Brasil (ABR). (sublinhamos)

Em solidariedade a populagdo atingida, a ANAC apoia as operagles aéreas de ajuda humanitaria ao RS. No dia 3 de maio, a Agéncia autorizou operadores privados,
agricolas e de téxi-aéreo, aeroclubes e Centros de Instrugdo de Aviagdo Civil (CIAC) a auxiliarem no transporte de equipes e mantimentos, desde que a operagdo ocorra
sem remuneragdo ao operador. (destaque nosso)

A operagdo deve ocorrer segundo as regras do Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil (RBAC) n2 91 e, na eventualidade de transporte de enfermos, recomenda-se
utilizar, como referéncia e no que couber, a Instrugdo Suplementar (IS) n2 135-005.

Voluntérios devem entrar em contato com a Defesa Civil do RS (destaque do original)

As operages aéreas destinadas a ajuda humanitaria ao RS s6 poderdo ser realizadas por operadores voluntarios que coordenarem suas agdes previamente com a
Defesa Civil do Estado do RS E preciso enviar uma mensagem para o numero de WhatsApp divulgado pelo érgdo (519 8402-7396) com as informacdes abaixo:
(destaque nosso)

Tipo de aeronave

Capacidade de carga

Prefixo

Localizagdo atual

Telefone de contato

13. Considerando a representatividade do uso dessas aeronaves nas agdes estaduais e federais para a efetividade, tempestividade e mais alcance da assisténcia,
neste momento de crise no Estado do Rio Grande do Sul, o Governo Federal também precisa ofertar solugdo de abastecimento das aeronaves em acdo humanitaria
voluntadria, que esta sob a coordenagdo da Defesa Civil do Estado, conforme o comunicado, supratranscrito.

14. Neste momento, a Forca Aérea Brasileira, por meio do Comando de Operagdes Especiais - COMAE, no ambito da instalado em Brasilia/DF, centraliza de

maneira integrada "o planejamento, o acompanhamento e o controle de todas as operagdes aéreas efetuadas nas dreas de enchente", conforme noticiado no portal daquela
forga, em 6 de maio, ultimo:

O COMAE da o suporte operacional e de infraestrutura a Forga Aérea Componente (FAC) do Comando Conjunto Ativado. Desta forma, tanto em Brasilia, quanto err
Porto Alegre, a arquitetura de Comando e Controle da FAB permite planejar, programar e controlar todas as operagdes aeroespaciais destinadas ao atendimento
imediato na area afetada pelas inundagdes”, explica o Comandante da Forga Aérea Componente, Brigadeiro do Ar Alessandro Cramer.

Desde o inicio da operagdo, na quarta-feira (01/05), a FAC foi responsével pela coordenagdo de 699 movimentos aéreos em Canoas (RS) e mais de 70 em Santa Maria
(RS).

14.1. A referida noticia é referéncia, ainda, para demonstrar a relevancia do transporte aéreo na regido e a intensificagdo dos voos, no presente:

Controle de trafego aéreo
Houve um aumento de 60% no numero de movimentos aéreos diarios em Santa Maria, uma vez que sé as aeronaves de Busca e Salvamento somaram mais de 70
movimentos desde que iniciaram os resgates. O controle de trafego aéreo estd sendo realizado pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), por meio do

Destacamento de Controle do Espago Aéreo de Santa Maria (DTCEA-SM), Unidade subordinada ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafeg
Aéreo (CINDACTA I1).

. AsEm Porto Alegre, o Destacamento de Controle do Espago Aéreo de Canoas (DTCEA-CO) executa o controle de trafego aéreo da regido de Porto Alegre.

Apenas no sabado (04), foram registrados 184 movimentos aéreos de aeronaves que auxiliam no resgate de pessoas. “Estamos trabalhando diuturnamente para
possibilitar a operagdo segura e eficiente das aeronaves envolvidas nos resgates em apoio as vitimas da tragédia. Nossos militares atuam 24 horas por dia no Controle
de Aproximagdo (APP-PA) e Radio Canoas (AFIS-CO)", ressalta o Comandante do DTCEA-PA, Capitdo Aviador Carlos Emilido Pinto.

14.2. Em publicacdo de 8 de maio, aquele portal noticiou o recebimento do primeiro voo humanitdrio da empresa aérea Azul, trazendo doagdes:

TODOS PELO SUL
Base Aérea de Canoas recebe 12 voo humanitario da Azul com donativos
Foram transportados cerca de 3,5 toneladas de doagBes, entre fardos de agua, cobertores, soro fisioldgico e outros itens essenciais as vitimas da enchente no estado

“Na fase 2, quatro empresas aéreas e a FAB realizardo missdes de entrega de mantimentos em cinco horarios distintos: 07h, 9h, 11h, 13h e 15h. Ja a fase 3 consiste no
transporte de cidaddos gauchos, que se encontram fora do estado”

Sdo varias agbes que trazem toneladas de produtos ao Rio Grande do Sul que precisam ser escoados e, como se disse, o transporte aéreo é imprescindivel a sua

distribui¢do. Outro exemplo, para registro da notoriedade e grandeza da necessidade em comento neste documento, noticiado em 8 de maio, no Portal gov.br:
CHUVAS

Voos com mais 25 toneladas de donativos e reforgo da Forga Nacional do SUS chegam ao Rio Grande do Sul (grifamos)

Base Aérea de Canoas vai passar a receber voos comerciais para compensar o fechamento do aeroporto de Porto Alegre

Dentro da rotina de voos frequentes de ajuda humanitaria estabelecida pelo Governo Federal para auxiliar a populagdo do Rio Grande do Sul, uma nova operagdo levou
mantimentos, equipamentos, medicamentos, doagdes e reforgos as equipes de salde e salvamento na manh3 desta quarta, 8/5.



A aeronave KC-30, da Forga Aérea Brasileira, decolou de Sdo Paulo as 10h37 e aterrissou em Canoas no inicio da tarde. Na bagagem, 25 toneladas embarcadas, entre
6,5 toneladas em purificadores de 4gua, 1,3 tonelada de remédios, trés toneladas de cestas basicas, trés toneladas de dgua potdvel, 1,6 tonelada de itens de higiene
pessoal, 600 quilos em colchdes, 1,7 tonelada de cobertores e 7,3 toneladas de soro fisiolégico.

Um segundo voo em um cargueiro KC-390 conduziu de Brasilia a Canoas 44 novos integrantes da Forga Nacional do Sistema Unico de Saude, além de reforgos para
equipes da Conab, que lida com a entrega e armazenagem de cesta de alimentos, e de integrantes da Policia Rodoviaria Federal e do Corpo de Bombeiros.

A campanha de doagbes teve inicio na sexta-feira (3/05) e convocou a comunidade a doar roupas, colchonetes, agua potavel e géneros ndo pereciveis. Os pontos de
coleta seguem ativos: Base Aérea do Galedo (Rio de Janeiro), Base Aérea de S3o Paulo e Base Aérea de Brasilia, que centralizam as doagGes das 8h as 18h.

VOOS COMERCIAIS - A Base Aérea de Canoas, no Rio Grande do Sul, sera aberta nesta quarta para voos comerciais. A intengdo é suprir a demanda do fechamento d
Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre, que alagou apds as fortes chuvas no estado. Uma parceria entre Ministério de Portos e Aeroportos, FAB, Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil e companhias aéreas permitiu a alternativa.

As operagdes serdo em fases. A primeira tem inicio nesta quarta, em parceria entre a Azul Linhas Aéreas e a FAB. A empresa vai realizar o primeiro voo humanitario
com mantimentos arrecadados para Canoas (RS). O voo parte de Campinas, ponto focal de insumos recebidos em mais de 500 postos de arrecadagdo organizados pela
companhia. Em seguida, passa pela Base Aérea de Sdo Paulo, em Guarulhos, para incluir mais donativos. A aeronave saira de Guarulhos as 12h e chegard a cidade de
Canoas as 15h10.

Na fase 2, nesta quinta-feira (09/05), quatro empresas aéreas e a FAB vdo realizar as missdes de entrega de mantimentos em cinco horarios. Ja a fase 3 consiste no
transporte de cidaddos gatchos que se encontram fora do estado.

LANCAMENTO - A FAB vai iniciar uma agdo de langamento de donativos e materiais essenciais por via aérea, em locais que seguem mais isoladofs missdes buscam
trazer agilidade no atendimento a populagio atingida enquanto algumas das estradas seguem obstruidas. (destacamos)

14.3. Sdo materiais que precisam ser distribuidos para as diversas aéreas atingidas e a distribuigdo precisa ser realizada por aeronaves menores (asa fixa e
rotativa) e esse é o porte das aeronaves ofertadas voluntariamente, no momento, adicionalmente as operagdes realizadas pelas aeronaves oficiais, reforcando a
motivagdo da iniciativa federal de elaboracdo de estratégia de contratacdo centralizada para disponibilizagdo de solugdo de contratagdo do fornecimento e
abastecimento de aeronaves a que precisar, em ambito federal, estadual e/ou municipal.

15. A pagina principal do Portal gov.br tem um banner que anuncia: ACOES FEDERAIS NO RIO GRANDE DO SUL. O banner d& acesso & comunicagido resumida
que "O Governo Federal acionou todos os ministérios para garantir, nas mais distintas areas, a assisténcia a populagdo gaucha afetada pelas fortes chuvas, em parceria com o
governo estadual e os municipios. Os detalhes desse trabalho estdo reunidos e disponiveis nesse espago".

16. Dentre essas agBes, em reunido do grupo de crise, sob a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, realizada em 9 de maio de 2024, restou
requerido que a Central de Compras planejasse contratagdo estratégica para o abastecimento de aeronaves privadas que, em carater voluntdrio, sdo disponibilizadas para o
transporte aéreo requerido para a distribuigdo dos produtos doados e outros materiais aos municipios que deles necessitam, bem como para operagdes de resgate, sendo o
combustivel fornecido sob o custeio por meio de recursos publicos.

16.1. Lembra-se que o direito a vida é fundamental e condiciona os demais direitos da pessoa, a exemplo da vida digna, razdo pela qual é o bem juridico a ser
tutelado mais importante, ndo podendo, assim, ser negligenciado ou lesado em nome de qualquer rigor normativo. Neste sentido, ha regime especial de registro de
pregos, previsto na Medida Proviséria n2 1.221/2024, no ambito das agdes voltadas ao RS, relacionadas a calamidade publica em curso.

16.2. Cumpre esclarecer que a situagdo tdo grave do RS estd levando os efetivos daquele estado a atuagdo exclusiva e incansavel nas solugdes imediatas
requeridas pela calamidade, razdo pela qual, com inimeras tentativas de contato com a defesa civil do RS, por alguns dias seguidos, ndo conseguimos atendimento as
chamadas e nem a mensagens encaminhadas por WhatsApp.

16.3. Pretendia-se apurar com aquele érgdo regional melhor conhecimento da necessidade de abastecimento das aeronaves civis dos voluntarios, inclusive a
estimativa de quantidades, mas obtivemos a compreensdo de que os servidores ndo podem se desviar do que é precipuo, presente e indispensavel para a perda de
menos vidas e/ou patriménio publico e privado e das infraestruturas que servem as localidades e sua populagdo.

17. Com esse entendimento, a equipe dedicada ao presente projeto focou na proatividade, em buscas de informagBes para ap6s obtidas foram consolidadas e
submetidas a ratificacdo das autoridades competentes. Por isso, realizou-se reunides com a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis - Registro de Reunido ANP
(42020676), a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC - e a Forga Aérea Brasileira - Registro de Reunido - FAB ( 42090696).

18. Ainda, reuniu-se com a associagdo representativa dos pilotos de helicdpteros - Associagdo Brasileira de Pilotos de Helicoptero - ABRAPHE - e com as
distribuidoras de combustivel de aviagdo presentes na regido sul brasileira, sendo a Raizen - Registro de Reunido Distribuidora Raizen (42053976) e a Vibra - Registro de

Reunido Distribuidora Vibra Energia #2044560) , que operam regulamente, conforme as normas estabelecidas pela ANP, diretamente e por meio de suas redes de

revendedores. Houve reunido com a Jetfly - Registro de Reunido Revendedora Jetfly (42067431), que esclareceu ser revendedora, sendo a BP a distribuidora do combustivel

que revende.

18.1. Tais contatos nos permitiram obter diversas informagdes relevantes para a contratagdo em instrugdo, devendo serem destacadas:
18.1.1. E necessério o abastecimento de aeronaves com combustivel tipo Jet A e, em proporgio de aproximadamente 10% das aeronaves, com a gasolina
de aviagdo (AVGAS).
18.1.2. Ha dificuldade para fazer o combustivel chegar a alguns aerédromos, mas estd acontecendo a entrega, em diversas rotas rodovidrias, orientada e
acompanhada pela Policia Rodovidria federal, inclusive com escolta;
18.1.3. E necessario ofertar a informacdo de quais s30 as aeronaves elegiveis para o abastecimento no &mbito da contratacio em comento;
18.1.4. Quanto ao prego, habitualmente, sdo 2 modelos utilizados nos contratos. Um para reajuste mensal, parametrizada pela tabela de prego publicada

pela ANP ou pregco fixo por 1 ano e reajuste apds o marco temporal pelo IPCA.

18.1.4.1. No ato do abastecimento, é emitido o CE, que é o comprovante de entrega do abastecimento, e, apds, a filial regional da distribuidora emite
nota fiscal diaria, consolidando os CE da data. O CE tem a informacdo do prefixo da aeronave e também do respectivo piloto. Os CE emitidos constam de
sistema de controle informatizado da distribuidora. Sua assinatura pelo piloto, no entanto fica apenas no CE em papel, que fica no ponto de abastecimento
do aerédromo. Conseguem estratificar as informagdes em relatério por prefixo de aeronave e também por aerédromo;

18.1.5. Os aer6édromos menores, via de regra, tém o abastecimento por revendedores que adquirem livremente o combustivel, chamados de posto sem
bandeira e que ndo podem ser certificados como cumpridores das normas da ANP;

18.1.6. A ABRAPHE, que representa os pilotos de helicéptero, pode direcionar o abastecimento apenas em aerédromos com abastecimento com
combustivel com bandeira distribuidora, o que permite a selecdo de locais controlados pelo poder publico;

18.1.7. A Defesa Civil do RS cadastra a aeronave de aplicagdo voluntaria e designa as missGes que realizara;

18.1.8. Aproximadamente 10% das aeronaves utilizam gasolina de aviagdo;

18.1.9. A relagdo de aeronaves cadastradas e autorizadas para voar no espago aéreo do RS, em razdo de estar atuando nas agdes humanitdrias,

voluntariamente, ndo deve aumentar significativamente, ao menos em quantidade, porque uma ou outra sairdo gradativamente da operagdo voluntaria, porque
o custo a ser suportado é alto e algumas podem aderir, atraidas pela garantia de o combustivel sera franqueado pelo poder publico;

18.1.10. O espacgo aéreo do RS estd sob controle e com acesso limitado as aeronaves autorizadas, situagdo sob controle do Cindacta 2, subordinado ao
DECEA;
18.1.11. Dentre as aeronaves, ha de téxi aéreo e também de proprietarios privados, os de empresas de taxi aéreo, provavelmente se retirem das operagdes,

com o passar do tempo, porque precisardo atuar comercialmente para a sustentabilidade de seus negdcios;

18.1.12. Ha 3 (trés) modelos de fornecimento utilizados pelas distribuidoras: operagdo pela prépria distribuidora, mediante a concessdo em seu favor, com
equipe por empregados dela; revendedor que pode vender para clientes da distribuidora e/ou outros, em seu préprio nome e o terceiro, em que ha um
terceirizado da distribuidora para fazer a operagdo do abastecimento, exclusivamente para os clientes da distribuidora;

18.1.13. Ha duas modalidade de abastecimento. A por "boca de tanque", com o abastecimento direto nas aeronaves, e o abastecimento "a granel", que
envolve armazenamento e distribuigdo conforme demanda.

18.1.14. O abastecimento a granel pode implicar riscos como a presenga de agua e de outros residuos invasores no combustivel e o risco de derramamento
e polui¢do do solo, decorrentes da manipulagdo, e, também, risco de derramamento e poluigdo do solo. Nota-se que haveria o risco de abastecer-se aeronaves
com combustivel fora das especificagdes seguras e até dar causa a incidentes e/ou acidentes aeronduticos, colocando em risco bens e pessoas. Além disto, a



19.

20.

21.

Administragdo seria responsavel por indicar locais para o armazenamento e estruturar a operagdo do abastecimento, atividade que ndo se insere nas precipuas e
de especialidade da administragdo publica.

18.1.15. Néo foi possivel realizar a inclusdo no Plano de ContratagGes e Aquisicdes (PCA) conforme os tramites usuais e no momento previsto, pois ndo se
tinha conhecimento, nem era previsivel a situacdo que gerou a necessidade da contrata¢do em curso.

18.1.15.1. E situacdo consonante com as disposicSes previstas na legislacio vigente, que permitem a adogio de medidas excepcionais em situagdes de
emergéncia que exijam a rapida mobilizagdo de recursos e a¢do imediata do poder publico.

18.1.15.2. Dada a urgéncia e a relevancia da contratagdo para o atendimento as necessidades emergenciais da populagdo, prioriza-se a eficiéncia e a
celeridade no processo de contratagdo, garantindo a pronta disponibilidade do servigo de fornecimento de querosene de aviagdo para as operagdes aéreas
de apoio as vitimas da calamidade, sem prejuizo ao atendimento aos requisitos legais e aos principios da administragdo publica, a despeito de a
contratagdo ndo ter sido planejada para o ano em que ocorrera.

Dos requisitos da contratacdao

19.1. S3do requisitos da contratagdo:

Registro de pregos para o fornecimento e abastecimento de combustivel de aviagdo do tipo querosene, denominado Jet A, e do tipo gasolina de aviagdo, denominado
AVGAS;

Registro de pregos para contratagdo exclusivamente de fornecedores distribuidores de combustivel de aviagdo autorizados pela ANP, admitido o abastecimento por
intermédio de suas redes de revendedores autorizados;

Possibilidade de registro de pregos de mais de um fornecedor/distribuidora de combustivel, quando ocorrer mais de uma proposta com quantitativo inferior ao global
estimado para cada item, de forma a minimizar os riscos de falta de combustivel para o abastecimento. Neste caso, ficando a escolha da fornecedora, neste caso, a
cargo do piloto da aeronave;

Admissdo de prego diferente do mesmo combustivel, para as diferentes cidades;
Possibilidade de registro de preco com quantidade inferior ao total estimado para o item, quando assim for cotado pela distribuidora;

Abastecimento exclusivo para a operagdo por voluntdrios e de aeronaves em uso para a ajuda humanitdria, devendo ser cadastrada pela Defesa Civil do estado ou
outro 6rgdo oficial que venha, eventualmente, a assumir a coordenacdo das acées humanitarias;

A contratante serd a responsdvel por informar os prefixos das aeronaves cadastradas na Defesa Civil do estado e pelo acompanhamento continuo e comunicagdo
imediata de eventuais inclusdes e exclusdes de aeronave do cadastro, bem como da suspensdo ou interrupgdo de ages humanitarias por meio de aeronaves civis
operadas de forma voluntaria e gratuita;

Escopo geografico de fornecimento abrangendo os aerédromos dotados de estrutura de abastecimento seguro de aeronaves, com observancia dos regulamentos da
ANP, nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, este Ultimo por ser estado vizinho e em razdo de haver informagdes de que ha carregamentos com origem
naquele estado, destinados ao RS;

Possibilidade de participagdo por meio de manifestagdo em procedimento de intengdo de registro de pregos - IRP, bem como de adesdo tardia restrita a 6rgdos e
entidades que apresentem demandas comprovadamente possiveis de enquadramento no regime especial de contratagdo e registro de pregos estabelecido na Medida
Proviséria n? 1.221/2024, que regerd os procedimentos de registro de precos e de contratacdo;

Preco reajustavel mensalmente, mediante utilizagdo de referencial de sitio especializado (ANP), devendo o detalhamento dos componentes de custo fixos e varidveis e
féormula de célculo serem definidas no Termo de Referéncia;

Gerenciamento da(s) ata(s) de registro de precos pela Central de Compras;

Ndo é permitida a subcontratacdo. Esclarece-se que os combustiveis serdo fornecidos exclusivamente pela distribuidora contratada, que realizara o abastecimento por
meio de seus pontos de abastecimento, inclusive os de sua rede autorizada, sendo a venda processada como descrito no item 18.1.4.1., supra: "No ato do
abastecimento, é emitido o CE, que é o comprovante de entrega do abastecimento, e, apds, a filial regional da distribuidora emite nota fiscal didria, consolidando os CE
da data.

Dos requisitos de sustentabilidade

20.1. Com base na legislagdo vigente e no Guia de Sustentabilidade AGU, o termo de referéncia devera estabelecer as seguintes obrigacdes da contratada:

I. A contratada devera observar a Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Decreto n? 10.936, de 2022, e a Instrugdo Normativa 1,
25/01/2013 — IBAMA, para a gestdo e operagdo dos residuos perigosos gerados a partir da presente contratagéo e:

a) estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos — CNORP, parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme classificagdo do Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n2 1, de
25/01/2013;

b) possuir plano de gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6rgdo competente e em conformidade com as exigéncias legais e normas pertinentes dos
6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA;

) possuir, caso exigivel, autorizagdo ou licenciamento junto ao 6rgdo competente, que comprove, no minimo, capacidade técnica, econémica e condigdes para
prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

II. A Contratada que também operar com residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, nos termos da Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e Decreto n? 10.936, de 2022, devera:

a) elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido ao 6rgdo competente;
b) adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

c) informar imediatamente aos érgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos .

Do registro de pregos

21.1. Em razdo de o abastecimento de aeronaves ser objetivado para diversas localidades e, notadamente, o prego de combustiveis no Brasil ser variavel,
tanto a depender da distribuidora quanto a depender dos tributos incidentes (ha tributos municipais), quanto em razdo de outros componentes de custo, é necessario,
que se realize o registro de precos admitindo-se precos diferentes dentre as diversas localidades de seu fornecimento, a exemplo da influéncia do fator de custo
"frete" no prego local e, que sejam registrados os pre¢os das diferentes distribuidoras presentes na regido sul , de forma a propiciar o atendimento pleno da
necessidades, considerando que a maioria dos aerédromos tem estrutura de abastecimento de aeronaves por apenas uma distribuidora, bem como porque a situagdo
calamitosa também pode dar causa ao exaurimento de combustivel seja por localidade ou para um ou mais distribuidores, em razdo da dificuldade de transporte do
combustivel por via diversa da aérea, relatada nesta nota técnica, supra.

21.2. Para buscar a delimitagdo de quantidades minimas para a cotagdo de pregos para o fornecimento de combustivel nos pontos de abastecimento das
aeronaves, no RS e/ou Santa Catarina - SC, a Central de Compras realizou contatos e reunido com associagdo representativa de pilotos de aeronaves na categoria asa
rotativa, a qual corresponde o Registro de Reunido ABRAPHE (42015780), da presente instrugdo processual.

21.3. Considerando a impossibilidade de estimar com exatiddo ou proximidade quanto combustivel serd necessario, seja pelo uso didrio ou mensal,
desconhecendo-se até mesmo o tempo em que perdurara a situagdo calamitosa e/ou o prazo em que perdurara a disponibilidade voluntdria de aeronaves, partiu-se da
informagdo da quantidade estimada de litros de combustivel no Oficio ABRAPHE - estimativa de quantidades de combustiveis da demanda 42052472), atualizada pelo
Oficio ABRAPHE - estimativa de quantidades de combustiveis da demanda 42052472). A associacdo representa os pilotos de helicoptero e assumiu junto aos



representados as atividades de orientagdo e monitoramento de sua atuagdo na agdes humanitdrias em curso em favor do RS.

21.4. O critério de julgamento e a adjudicagdo observardo o menor prego por item, observando que a interessada podera ofertar proposta para um, mais de
um ou todos os itens.
21.5. Assim, o registro de pregos tera por objeto o fornecimento de combustivel, sendo:

21.5.1. Itens 1 a 12 - Descricdo: fornecimento de querosene de aviagdo tipo Jet por distribuidora de combustivel de aviagdo atuante no RS e/ou em SC,

incluida a operagdo de abastecimento, admitido o abastecimento por meio de sua rede de revendedores. Unidade de medida: litro. A quantidade estimada por
localidade de fornecimento esta informada na Tabela 1, infra. Serd admitida a oferta de quantidade inferior a estimada no termo de referéncia;

21.5.2. Item 13 a 24 - Descri¢do: fornecimento de gasolina de avia¢do tipo AVGAS por distribuidora de combustivel de aviagdo atuante no RS e/ou em SC,
incluida a operagdo de abastecimento, admitido o abastecimento por meio de sua rede de revendedores. Unidade de medida: litro. A quantidade estimada por
localidade de fornecimento esta informada na Tabela 1, infra. Serd admitida a oferta de quantidade inferior a estimada no termo de referéncia.

TABELA 1
Demanda da Partipante e Gerenciadora - Central de Compras - Cédigo UASG 201057
Objeto: aquisi¢do, por demanda, de querosene e gasolina de aviagdo
Quantidade
Localidade d Quantidade | Estimada | i e Custo Global estimado do
Item Descrigdo CATMAT | Tipo de Produto oca! ade do UF Estimada Global - 12 reco unitario estimaco item
Aerdédromo X do litro (RS)
Mensal (litros) meses (RS)
(litros)
1 Querosene para aviagdo 461558 JETA Canoas RS 100.000 1.200.000 7,6874 9.224.880,0000
2 Querosene para aviagdo 461558 JETA Caxias do Sul | RS 76.000 912.000 13,2755 12.107.256,0000
3 Querosene para aviagdo 461558 JETA Passo Fundo | RS 76.000 912.000 11,1603 10.178.193,6000
4 Querosene para aviagdo 461558 JETA Pelotas RS 76.000 912.000 11,1800 10.196.160,0000
5 Querosene para aviagdo 461558 JETA Porto Alegre | RS 76.000 912.000 9,0853 8.285.793,6000
6 Querosene para aviagdo 461558 JETA Santa Maria | RS 100.000 1.200.000 7,5799 9.095.880,0000
7 Querosene para aviagdo 461558 JETA Uruguaiana RS 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
8 Querosene para aviagdo 461558 JETA Chapecd SC 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
9 Querosene para aviagdo 461558 JETA Florianépolis | SC 100.000 1.200.000 9,2717 11.126.040,0000
10 Querosene para aviagdo 461558 JETA Jaguaruna Ne 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
11 Querosene para aviagdo 461558 JETA Joinville SC 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
12 Querosene para aviagdo 461558 JETA Navegantes | SC 100.000 1.200.000 7,8101 9.372.120,0000
18 Gasolina para aviagdo 461509 AVGAS Santa Maria | RS 18.600 223.000 33,0000 7.365.600,0000
21 Gasolina para aviagdo 461509 AVGAS Floriandpolis | SC 15.000 180.000 18,1517 3.267.306,0000
Custo Global Estimado - 12 meses
137.643.229,20
(R$)
21.6. Metodologia de estimativa das quantidades constantes da Tabela 1

21.6.1. Como registrado na presente nota técnica, ndo conseguimos contato com a defesa civil e fizemos as estimativas a partir do oficio da ABRAPHE, por

ser o unico dado de volume de demanda a que se teve acesso.

21.6.2. Em razdo de ser desconhecido o escalonamento futuro da crise e da ocorréncia de chuvas e consequéncias, dividiu-se a demanda para além dos

aerédromos do RS, incluindo também as possibilidades localizadas no Estado de Santa Catarina, consideradas todas as distribuidoras de combustivel de aviacdo
que estdo presentes nos dois estados.

21.6.3. Estabeleceu-se quantidades maiores para os aerédromos maiores (Floriandpolis, Navegantes, Canoas e Santa Maria), a exce¢do do Aeroporto de
Porto Alegre, que ainda demorara alguns meses para voltar a operar.

2. Distribui nos pontos em que as empresas declararam que ja atuam;

3. Para Floriandpolis, Navegantes, Canoas e Santa Maria atribui quantidades maiores; para os demais pontos, dividi equitativamente o restante.

21.7. Da adesdo tardia

21.7.1. Serd admitida a ades3o tardia por 6rgdos e entidades das esferas federal, estadual, distrital e municipal, conforme permissivo da Lei 14.133/2021,
ao art. 85, §39, inciso | e observados os requisitos do art. 31 do Decreto n2 11.462/2023. N3o haverd limites quantitativos para a adesdo, conforme dispde a
Medida Proviséria n21.221/2024, em seu art. 12, para os casos de registro de pregos gerenciado pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovag¢do do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos .

21.8. Indicacdo de marca ou modelo

21.8.1. Inaplicavel para o caso concreto. Considerando a natureza do objeto a ser licitado e que a indicagdo de marca é medida excepcional, nos termos do
art. 41, da Lei n.2 14.133, de 2021, ndo foram encontrados motivos, na fase de planejamento, para sua adogdo, cabendo a contratada se certificar da qualidade
do produto préprio comercializado.

21.9. Da vedagdo de contratagdo de marca ou produto

21.9.1. Inaplicavel para o caso concreto. Considerando a natureza do objeto a ser licitado e que a indicagdo de marca é medida excepcional, nos termos do
art. 41, da Lei n.2 14.133, de 2021, ndo foram encontrados motivos, na fase de planejamento, para sua adogdo, cabendo a contratada se certificar da qualidade
do produto préprio comercializado.

21.10. Da exigéncia de amostra

21.10.1. Inaplicavel para o caso concreto. Considerando a natureza do objeto a ser licitado e que a vedagdo de marca é medida excepcional, nos termos do
art. 41, da Lei n.2 14.133, de 2021, ndo foram encontrados motivos, na fase de planejamento, para sua adogdo, cabendo a contratada se certificar da qualidade
do produto préprio comercializado;

21.11. Da exigéncia de carta de solidariedade

21.11.1. N3o aplicédvel a esta contratagdo. A jurisprudéncia do TCU, quando da vigéncia da Lei n.2 8.666, de 1993, era pela sua excepcionalidade (ex:
Acérddo n.2 224/2020 — Plendrio; sessdo de 5 de fevereiro de 2020). O caput do art. 41 da Lei n.2 14.133, de 2021, manteve como medida excepcional que deve
ser motivada. No caso concreto, o equivalente a fabricante seria a refinaria. Ocorre que, a partir de consultas ao mercado, a respectiva agéncia reguladora e a
legislagdo, verificou-se que o objeto sé podera ser atendido por distribuidor ou revendedor, sendo inexequivel por refinaria.

21.12. Garantia da contratagao

21.12.1. N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133, de 2021, pela Nota Técnica SEI n2 19737/2024/MGl,
apéndice deste Termo de Referéncia.razdes constantes da Diante da opg¢do disposta no caput do art. 96 da Lei n.2 14.133, de 2021, da emergéncia da
contratagdo e do fato de que os agentes que atuam no mercado autorizados pela ANP estdo aptos para perfeita execugdo contratual, e que o pagamento
ocorrera somente apds a comprovagdo do fornecimento, ndo se vislumbrou risco aparente que justificasse a exigéncia de prestagdo de garantia.



21.13. Vigéncia da ata: a validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Util subsequente a data de divulgagdo no
PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento da situagdo de calamidade publica.

21.14. Vigéncia contratual: os contratos terdo prazo de duragdo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que as condigBes e 0s pregos permanegam
vantajosos para a administragdo publica, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situagdo de calamidade publica, conforme disposto no art. 15 da
Medida Provisdria n2 1.221/2024.

22, Da habilitagdo do fornecedor
22.1. Considerando que ha apenas 2 (duas) distribuidoras de combustiveis de aviagdo na regido sul brasileira, ou seja, por haver restricio de fornecedores
serd dispensada a apresentacdo de documentacgdo relativa as regularidades fiscal e econémico-financeira e delimitados os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao
estritamente necessario a adequada execucdo do objeto contratual, nos termos autorizativos do art. 42 da Medida Proviséria n® 1.221/2024.
23. Dos requisitos formais para a instrugdo da dispensa de licitagdo
23.1. Em observancia ao disposto no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, passa-se a demonstrar a conformidade legal, relacionando as informagdes e/ou
documentos pertinentes, ponto a ponto:
|- documento de formalizagdo de demanda (DFD):
O documento 41938302, do presente processo, corresponde ao DFD;
Il - estimativa de despesa:
Considerando as quantidades e os precos unitarios estimados, a despesa global estimada é de RS 137.643.229,20 (cento e trinta e sete milhdes, seiscentos e quarenta
e trés mil duzentos e vinte e nove reais e vinte centavos), conforme detalhamento presente na Tabela 1, supra.
Il - parecer juridico:
O processo serd submetido a andlise da consultoria juridica e, oportunamente, ocorrera a juntada do parecer no presente processo;
IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido:
A previsdo de recursos orcamentarios ndo se aplica ao registro de pregos;
V - comprovagao de que o(s) detentor(es) do(s) prego(s) registrado(s) preenche(m) os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria:
A ser verificado, na fase de habilitagdo das participantes interessadas e comprovado na instrugdo processual, oportunamente;
VI - razdo da escolha do contratado.
As escolhidas para serem contratadas sao as distribuidoras que fornecem o combustivel de aviagdo na drea geografica pretendida ;
VII - justificativa de prego.
Os pregos serdo coletados por meio da ferramenta informatizada para Dispensa Eletronica, disponibilizada no Sistema de Compras do Governo Federal, de que trata
a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME n2 67, de 8 de JULHO de 2021. A sua vantajosidade e compatibilidade com os pregos de mercado serdo verificadas a par
documento Nota Técnica 20563 de Precificacdo (42109109), deste processo.
VIl - autorizagcdo da autoridade competente. Sera juntada no processo, oportunamente.
CONCLUSAO
24, Considerando a adequagdo do objeto da contratagdo a necessidade da Administragdo, a demonstrada vantajosidade dos pregos cotados, a aderéncia

normativa dos procedimentos e o cumprimento das condi¢es de habilitacdo, propde-se a realizacdo de IRP, o processamento de dispensa eletrdnica e o registro dos pregos
de distribuidoras de combustiveis de aviagdo com proposta valida aprovada e atendidos os requisitos para a sua habilitacdo.

RECOMENDAGAO
25. Recomenda-se as providéncias de submissdo do processo e das minutas e artefatos a consultoria juridica e demais atos administrativos posteriores.
26. Na elaborac¢do da minuta de contrato, com fundamento na Medida Proviséria n? 1.221/2024, recomenda-se incluir as seguintes obrigacdes da contratante:
I. mapear os riscos relativos a fase de gestdo contratual e realizar o gerenciamento dos riscos identificados, conforme preconiza a Medida Proviséria n? 1.221/2024,
no inciso Il do art. 39;
I1. disponibilizar toda aquisi¢gdo ou contratacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no prazo de sessenta dias, contado da data da aquisicdo ou da
contratacdo, indicando expressamente que a aquisi¢do ou aquisi¢ido foi realizada com fundamento na Medida Proviséria n? 1.221/2024 e devendo constar:
1. o nome da empresa contratada e o nimero de sua inscricdo na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador
congénere no caso de empresa estrangeira que ndo funcione no Pais;
2. o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisigdo ou de contratagdo;
3. o ato autorizativo da contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato;
4. adiscriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de prestagdo do servigo;
5. ovalor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e, caso exista, o saldo disponivel ou bloqueado;
6. as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;
7. aquantidade entregue ou prestada durante a execug¢do do contrato, nas contratagdes de bens e servigos, inclusive de engenharia; e
8. as atas de registros de precos das quais a contratagdo se origine.
27. Na elaboragdo da minuta de contrato, com fundamento na Medida Proviséria n? 1.221/2024, recomenda-se incluir a seguinte obrigacdo da contratada:
I. aceitar, nas mesmas condig¢Ges contratuais iniciais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, limitados a cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.
ANEXOS
28. Sdo anexos desta nota técnica:

e Termo de Referéncia n° 8/2024 (42321537);

Apéndice | do TR - Planilha para modelo de apresentagdo da proposta ( 42150000);

Apéndice Il do TR - Planilha de custo para formagdo de pregos ( 42150002);
e Nota Técnica 20563 de Precificagdo - Apéndice Ill do TR ( 42109109);

e Anexo 1 da NT 20563 Precificagdo - material de consulta ( 42109911);

e Anexo 2 da NT 20563 Precificagdo - Mapa Comparativo ( 42109928);

® Anexo 3 da NT Precificagdo- Planilha de itens da contratacdo com os pregos ( 42110007).



A consideragdo superior.

Sandra Maria de Menezes Belota Pamella Elis Bandeira

SIAPE n2 1100710 SIAPE n2 1089490

Documento assinado eletronicamente

Klayton Angelo Azevedo Lucena Rute Cléa Pereira de Noronha Tobias Baldissera Bolzan
SIAPE n2 1636540 SIAPE n2 1668923 SIAPE n2 1718287
Francisco Rogério Lima da Silva José Sérgio Marques dos Santos
Coordenador de Projeto Coordenador de Projeto
SIAPE n? 1283935 SIAPE n2 1317103

De acordo. Encaminhe-se a Central de Compras para conhecimento e, se de acordo, encaminhar a Coordenagdo-Geral de Licitagdes para os tramites
necessarios.

Documento assinado eletronicamente
MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias de Aquisi¢cdes e Contratagbes

De acordo. Encaminhe-se para a Coordenagdo-Geral de Licitagdes para providéncias.

Documento assinado eletronicamente

LARA BRAINER MAGALHAES TORRES DE OLIVEIRA

Diretora da Central de Compras

[1] Disponivel em https://www.defesacivil.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-10-5-12h . Informagdes coletadas na web as 16h15 de 10/5/2024.

[2] Fonte: https://www.defesacivil.rs.gov.br/balanco-mostra-a-dimensao-dos-estragos-nas-rodovias-estaduais-do-rs
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Documento assinado eletronicamente por Lara Brainer Magalhdes Torres de Oliveira, Diretor(a), em 28/05/2024, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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DEI! @ Documento assinado eletronicamente por Sandra Maria de Menezes Belota, Analista, em 28/05/2024, as 16:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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I! @ Documento assinado eletronicamente por Marfisa Carla de Abreu Maciel Castro, Coordenador(a)-Geral, em 28/05/2024, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
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o
DEI! @ Documento assinado eletronicamente por Francisco Rogerio Lima da Silva, Coordenador(a), em 28/05/2024, as 16:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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DEI! @ Documento assinado eletronicamente por José Sérgio Marques dos Santos, Coordenador(a), em 28/05/2024, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Pamella Elis Bandeira, Administrador(a), em 28/05/2024, as 16:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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o
DEI! @ Documento assinado eletronicamente por Tobias Baldissera Bolzan, Analista Técnico-Administrativo, em 28/05/2024, as 16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rute Cléa Pereira de Noronha, Coordenador(a), em 28/05/2024, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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DEI! Documento assinado eletronicamente por Klayton Angelo Azevedo Lucena, Coordenador(a) de Projeto, em 28/05/2024, as 17:31, conforme horério oficial de Brasilia, com

a:sin_an_.uﬂ L) | fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
% informando o cédigo verificador 42320565 e o codigo CRC 78595CB4.

Referéncia: Processo n2 19973.008796/2024-55. SEI n2 42320565
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